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INFORME COMPLEMENTARIO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE
CUMPLIMIENTO. CUENTAS ANUALES 2013

A la Intervencidn General del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga.

I PREAMBULO

Hemos terminado nuestro frabajo de auditoria de las cuentas anuales de la Empresa
Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A.M. que
comprenden el balance de situacion al 31 de Diciembre de 2013, la cuenta de pérdidas
y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo
y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, cuya
formulacidén es responsabilidad del Consejo de Administracion de la Sociedad.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las citadas cuentas anuales en
su conjunto, basada en el trabajo realizado de acuerdo con la normativa reguladora de
la actividad de auditorfa de cuentas vigentes en Espafia, que requiere el examen,
mediante la realizacion de pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las
cuentas anuaies y la evaluacion de su presentacion, los principios y criterios contables
utilizados y las estimaciones realizadas, estdn de acuerdo con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion.

El Plan de Auditoria de Regularidad para los ¢jercicios 2012 y 2013 del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga aprobado por la llustrisima Junta de Gobierno Local en la
sesion ordinaria celebrada el 15 de Febrero de 2013 (a realizar en 2013 y 2014
respectivamente), contempla la realizacion de Auditoria Financiera y de Cumplimiento
de las sociedades con capital total o mayoritariamente municipal.

La ejecucion del trabajo se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Auditor{a del
Sector Publico. La principal legislacion aplicable a la Entidad contemplada en este
trabajo se expone en el Anexo C de Legislacion,

Los comentarios y conclusiones incluidos en este informe estdn basados en los
{rabajos efectuados con motivo de la Auditoria financiera durante los meses de
Febrero y Marzo y en los procedimientos adicionales efectuados durante los dias 15 a
30 de Abril.
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I OBJETIVOS Y ALCANCE:

Objetivos v Alcance;

Objetivos:

Auditoria Financiera:

El principal objetivo de la auditoria financiera es la realizacion de los trabajos
necesarios para la emision de una opinidn técnica profesional (favorable, desfavorable,
denegada o con salvedades), que expresara si las cuentas anuales estdn formuladas de
acuerdo con el principio general de imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de la EMPRESA MUNICIPAL DE INICIATIVAS Y ACTIVIDADES
EMPRESARIALES DE MALAGA, S.A.M. (PROMALAGA), al 31 de Diciembre
de 2013, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular
con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Auditoria de Cumplimiento:

El objeto de la revision limitada de auditoria de cumplimiento realizada a la Empresa
Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Milaga, S.A.M. (en
adelante PROMALAGA), ha consistido en evaluar el grado de cumplimiento de la
legislacion general y especifica aplicable a la Entidad, que relacionamos en el anexo
C.

Alcance:

En relacion con la Auditoria Financiera de Cuentas Anuales el alcance del trabajo se
ha establecido en base a lo dispuesto en las Normas Técnicas de Auditoria sobre
Importancia Relativa en Auditorfa, que es de obligado cumplimiento para nosotros.

En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento, se han verificado los expedientes de
contratacion mas significativos llevados a cabo por la sociedad durante el ejercicio
2013 y que detallamos mas adelante.

No obstante lo anterior, y en el caso de Auditoria de cumplimiento hay que considerar
que ¢l alcance de nuestras pruebas y las limitaciones inherentes a todo sistema de
control interno contable, no permiten que podamos asegurar que la totalidad de errores
¢ irregularidades, deficiencias del sistema e incumplimientos de la normativa legal y
fiscal, en el caso de que existieran, se hayan puesto de manifiesto en el curso de
nuestro examen, por lo que no expresamos una opinién sobre si la totalidad del
sistema de control interno contable establecido por la Direccion de la Sociedad ha sido
permanentemente aplicado durante el ejercicio sujeto a nuestra revisién, al consistir el
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presente trabajo en una auditoria de Regularidad, y no una Auditorfa de Sistemas y
Procedimientos, en donde el alcance del estudio y verificacién del procedimiento
administrativo de gestién financiera es exhaustivo.

Las Normas Técnicas de Auditoria nos obligan a someter a pruebas adecuadas todo
aquello que pueda tener relevancia sobre las cuentas anuales en su conjunto. No es
finalidad de la auditoria, ni por lo tanto, responsabilidad nuestra, identificar errores o
irregularidades sin tal relevancia, ni de cualquier error o irregularidad cometido por los
administradores, directores o personal, con independencia de que si alguna de estas
circunstancias se pone de manifiesto como consecuencia de la realizaciéon de nuestro
trabajo, se lo comunicamos a aquél érgano de la empresa que, encontrndose a un
nivel superior al de la persona o personas que hubieran podido cometer tal error o
irregularidad, tenga competencias para resolver la situacion planteada.

I1I Estructura del Presente Informe

A efectos de mayor claridad hemos estructurado el presente informe respetando la
estructura establecida en el Plan de Auditoria 2012-2013.

Anexo A: Informe Complementario de Auditoria Financiera, en donde damos
respuesta a los apartados solicitados en el Epigrafe de Desarrollo de las Tareas de
Auditorfa relativo a la Auditoria Financiera as{ como el contenido minimo de la
informacion a incluir en el mismo,

Anexo B: Informe de Auditorfa de Cumplimiento en el cual exponemos nuestras
conclusiones sobre los puntos objeto de verificacion establecidos en el Epigrafe de

Desarrollo de las Tareas de Auditoria relativo a la Auditoria de Cumplimiento (Puntos
1 a 5 del Plan de Auditorias 2012-2013)

Anexo C: Legislacion aplicable.
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Anexoe A Informe Complementario de Auditoria Financiera

1) Resultado del examen de los Estados Financieros de la sociedad, mediante
procedimientos de verificacion, comparacioén, confirmacion, anslisis y demdas que
se consideren oportunos aplicar, con objeto de opinar sobre si los mismos reflejan
adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados de sus operaciones v los
cambios en su situacién financiera, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en la legislacion vigente.

Hemos auditado las cuentas anuales de la sociedad Empresa Municipal de
Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A. que comprenden el
balance de situacion al 31 de Diciembre de 2013, la cuenta de pérdidas y ganancias, el
estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha. El Consejo de
Administracion es el responsable de la formulacién de las cuentas anuales de la
Sociedad, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera aplicable a la
entidad (que se identifica en la Nota 2 de la memoria) y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo. Nuestra responsabilidad s
expresar una opinion sobre las citadas cuentas anuales en su conjunto, basada en el
trabajo realizado de acuerdo con la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas vigentes en Espafia, que requiere el examen, mediante la realizacion de
pruebas selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas anuales y la evaluacién
de su presentacion, los principios y criterios contables utilizados y las estimaciones
realizadas, estan de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera que
resulta de aplicacién.

Al concluir nuestro trabajo de campo emitimos nuestro informe de auditoria de fecha
30 de abril de 2014 en el que manifestamos una opinién favorable.

2) Resultado de la_evaluacién de los sistemas de control interno en relacién a
procedimientos contables y administratives, de organizacién y autorizacion,
ejecucion vy _control de las operaciones, con_aportacién, en su caso, de las
sugerencias que se consideren oportunas para su mejora.

En cuanto al alcance de este trabajo, nos remitimos a lo que mencionamos en el
epigrafe II anterior referente a los objetivos y alcance del trabajo en esta area.

En relacion con la evaluacion del control interno contable, tenemos que destacar que
los objetivos de control interno se deben relacionar con cada una de las fases que
conlleva una transaccion contable. Las etapas mds importantes a considerar son, su
autorizacién, ejecucion y registro contable (Custodia y salvaguarda de activos,
realidad de la ejecucién, y contabilizacion adecuada).

Tal y como se establece en la Norma Técnica de Auditoria sobre ejecucion del trabajo,

.,
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la implantacién, desarrollo y mantenimiento del sistema de control interno contable es
responsabilidad de la Direccion de la Sociedad, y debe ser sometido a una continua
supervision para determinar que estd funcionando segin lo previsto o de modificar
aspectos del mismo si es preciso, asi como evaluar, en su caso, los costes y beneficios
originados por cualquier verificacion del control. intetna o externa. Por ello el alcance
de nuestra revision, se ha limitado a comprobar que los sistemas de control interno
contables y su funcionamiento son razonables en el normal desarrollo de su actividad,
asf como aspectos relacionados con la ejecucion, adecuacion, aspectos de contratacion
etc. de determinados programas que detallamos en el Anexo B.

Asimismo, es responsabilidad del Consejo de Administraciéon y Gerencia, el que la
sociedad cumpla con la normativa legal que le es de aplicacion.

En ambos casos, hay que destacar que todo sistema de control interno contable tiene
unas limitaciones: errores en la comprension de las instrucciones de la direccion, en la
segregaciéon de funciones, en el juicio, falta de atencion personal, fallo humano,
decisiones incorrectas o erréneas de la direccion, ete. Por ello no podemos asegurar
que la totalidad de los errores, deficiencias o en su caso incumplimientos de la
notmativa legal se hayan puesto de manifiesto en el curso de nuestro examen, por lo
que no expresamos una opinidn sobre el sistema de control Interno de la Sociedad,
siendo la presente una revision limitada de auditoria de cumplimiento.

Conclusiones:

v~ Nuestras conclusiones sobre esta drea, no modifican las conclusiones contenidas
en el Informe de Auditoria financiera de las cuentas anuales de Promalaga, al 31
de Diciembre de 2013.

v' Las Principales deficiencias y mejoras por departamento (Oficinas Centrales y
Palacio de Ferias y Congresos) que se nos han presentado son las siguientes:

1. Mejoras Oficinas Centrales: Durante el cjercicio, el departamento de
administracion, ha realizado una hoja de calculo de las subvenciones oficiales
de capital cuya necesidad se puso de relieve en nuestro informe de
cumplimiento del ejercicio anterior debido a la complejidad que supone la
contabilizacién y control de las subvenciones oficiales de capital al estar
recogidos en diferentes codigos contables.

2. PFC y O. Centrales: La aplicacion informatica para la llevanza de la
contabilidad y gestion es excesivamente rigida y en algunos aspectos
complicada y laboriosa. Actualmente no permite la correcciéon de asientos
contables, sino tan s6lo su anulacién, con lo que en los mayores contables
ademas de los movimientos que deben figurar en ellos por ser reflejo de la
actividad de la sociedad, se incluyen movimientos que no son consecuencia de
hechos econémicos acaecidos, sino que son indicativos de errores cuya
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informacién no aporta ninguna utilidad y complican el andlisis de dichos
mayores.

Insistimos como en afios anteriores que la conceptualizacién contable de
asientos de gastos e ingresos no facilita un control analitico del mismo. Resulta
practicamente imposible poder realizar una revision del mayor contable y
poder concluir sobre el mismo sin tener que acudir a documentacioén soporte o
a herramientas extracontables de gestién (Control analitico de Eventos para el
confrol de beneficios o pérdidas en la organizacion de eventos).

Finalmente, la aplicacion no permite listar un diario de operaciones en el que
figure el codigo de cliente o de proveedor del servicio que el sistema
informdtico controla a nivel detallado en otros médulos de la base de datos de
contabilidad (mddulos AR y AP respectivamente) pero cuyo detalle no se
facilita en el diario de operaciones {(médulo GL).

v" Nuestras observaciones sobre el control interno son las descritas en este apartado
con independencia de que otras debilidades poco significativas se han comunicado
directamente a la Gerencia de la Sociedad y a la Direccién del Palacio de Ferias
para su observacion.

Informacion Complementaria Auditoria Financiera

a) Debilidades encontradas en la aplicacidon de las normas v procedimientos de
auditoria. (Punto 6 del Plan de Auditoria 2012 a2 2613)

Las principales debilidades encontradas asi como restricciones en la aplicacién de
normas y procedimientos de auditoria ya han sido mencionadas en el apartado
anterior.

b) Indicacién expresa de las salvedades formuladas en el informe de auditoria del
ejercicio anferior que hayan de estar solventadas, asi como las que persisten.
(Punto 7 del Plan de Auditoria 2012 a 2013

En nuestro informe de auditorfa financiera acerca de las cuentas anuales del gjercicio
2012 emitido el 23 de abril de 2013 expresamos una opinién sin salvedades, por lo que
no hay observacion alguna que hacer en este epigrafe.

¢) Referencia a las informaciones y conclusiones obtenidas que, por su caricter
reservado, hayan de incluirse en informe aparte. (Punto 8 del Plan de Auditoria

2012 a 2013)

Como resultado de nuestro trabajo no se han detectado informaciones ni conclusiones

1.
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que, por su caracter reservado, deban incluirse en un informe aparte.

&) Mencion expresa de cada uno de los incumplimientos detectados de la
normativa legal aplicable.(Punte 9 del Plan de Auditoria 2012 a 2013)

Ni en los programas analizados ni en los trabajos de auditoria financiera se han
detectado incumplimientos de la normativa legal aplicable. No obstante lo anterior
véase las observaciones que relacionamos en el anexo B relativo a la Auditoria de
Cumplimiento.

¢) Existencia de cuestiones dudosas gue no se puedan evaluar, {Punto 10 del Plan
de Auditoria 2012 a 2013

Incluimos en este apartado literalmente, la informacion contenida en las notas 9.2 a)
final y 16.1 y 16.2 de la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2013 de la
Sociedad.

9.2 a) PRESTAMO PROMALAGA EXCELENCIA

Sobre el préstamo concedido el 18 de Marzo de 2010 por el MICINN, para la construccion del Edificio
Excelencia, se resolvié desfavorablemente el recurso de reposicion con fecha 11 de Agosto de 2011,
sobre una peticion de adaptacién del proyecto inicial. Sobre esta resolucion la sociedad interpuso
recurso confencioso — administrativo el pasado 3 de Octubre de 2011, ya que se considera que el
proyecio no sufie modificacion en sus objetivos generales. Con fecha 26 de Febrero de 2014 ha recaido
Sentencia sin costas, desestimando las pretensiones de la sociedad, sin que se haya iniciado por parte
del MICINN expediente alguno solicitando la devolucion anticipada del Préstamo ni se haga referencia
a ello en la sentencia. La sociedad con fecha 12 de Marzo de 2014 ha interpuesto recurso de casacion,
al no estar conforme con la sentencia recalda.

No obstante lo anterior, la sociedad continuando con un criterio de prudencia ya en el ejercicio 2011
considere mantener el citado préstamo en el Pasivo Corriente del Balance de Situacidn, en base a la
consulta 6 del Boicac 81 de 2010, sobre la clasificacion de los préstamos a largo plazo v de acuerdo
con la Norma de Registro y Valoracidn 18 sobre el registro de las subvenciones, donaciones y legados.
En el presente efercicio la sociedad ha amortizado 16.118,58 euros del principal siguiendo el
calendario de devolucidn del préstamo y ha practicado la oportuna provision por intereses y costas
para el caso de que no fuera aceptadas sus pretensiones en el recurso de tasacion. Ei principal de la
denda af 31 de Diciembre de 2013 asciende a 4.662.738,81 euros.

161  PRESTAMO PROMALAGA C [I+D+IJMA (PCT-020000-2009-31)

Con fecha 22 de Enero de 2013 el Ministerio de Economia y Competitividad le remite al Parque
Teenologico de Andalucfa (PTA) notificacion del inicio del procedimiento de revocacion de ayuda por
framite de audiencia. Se le comunica que una vez revisado por parte del Ministerio la justificacion y
realizacion del proyecto no se admite ningiin gasto como vilido por lo que se le veduce la totalidad de
la anualidad 2009 de importe 1.168.822,00 euros. La sociedad presentd escrito de alegaciones con
Jecha 21 de Febrero de 201 3.

Con fecha 6 de Noviembre de 2013 se recibe respuesta del Ministerio de Economia y Competitividad

rd.
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aceptando las alegaciones presentadas por Promdlaga y se validan los gastos subvencionables hasta el
cien por cien del presupuesto financiable por importe fotal de 1.168.822,00 euros.

162 PRESTAMO PROMALAGA COWORKING (PCT-020000-2009-30)

Con fecha 25 de Enero de 2013 el Ministerio de Economia y Competitividad le remite al Pargue
Tecnolégico de Andalucta (PTA) notificacidn del inicio del procedimiento de revocacion de ayuda por
trdmite de audiencia. Se le comunica que una vez revisado por parte del Ministerio la adecuada
Justificacion y realizacion del proyecto no se admite ningiin gasto como vdlido por lo que se le reduce
la toialidad de la anualidad 2009 de importe 428.001,00 euros,

Con fecha 21 de Febrero de 2013 el director gerente de Promdlaga le remite al PTA las alegaciones,
documentos y justificaciones relativas a la citada notificacion del Ministerio por la que se inicia el
procedimiento de revocaciin de ayuda.

Con fecha 6 de Noviembre de 2013 se recibe respuesta del Ministerio de Economia y Competitividad
aceptando las alegaciones presentadas por Promdlaga y se validan los gastos subvencionables hasta el
cien por cien del presupuesto financiable por importe total de 428.001,00 euros.

f) Insuficiencias, recomendaciones, conclusiones v todo tipo de salvedades
incluidas en el borrador del informe de auditoria, en el supuesto de que no se
hayan aceptado por la empresa auditada. (Punto 11 del Plan de Auditoria 2812 a

2013

No se han producido salvedades en el informe de auditoria financiera ni por
consiguientes pueden derivarse por parte de la sociedad discrepancia con respecto al
contenido del mismo. En lo referente a la auditorfa de cumplimiento, quedamos a
disposicion de la Intervencién General para el supuesto que se hagan alegaciones al
presente, por la entidad auditada.

Recomendaciones:

v Consideramos conveniente modificar, ampliar o en su caso sustituir la actual
aplicacion informatica de contabilidad.

v" Mejoras Oficinas Centrales: Durante el ejercicio, el departamento de
administracidn, ha realizado una hoja de célculo de las subvenciones oficiales
de capital cuya necesidad se puso de relieve en nuestro informe de
cumplimiento del ejercicio anterior debido a la complejidad que supone la
contabilizacién y control de las subvenciones oficiales de capital al estar
recogidos en diferentes codigos contables.

g) Valoracién del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa
auditada, (Punte 12 del Plan de Auditoria 2012 a 2013)

En lo referente a este punto, se ha comprobado la correcta liquidacion, contabilizacién
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y presentacion en plazo de los impuestos que les son de aplicacion a la entidad,
habiéndose obtenido ademéas confirmacién escrita del Asesor Fiscal de la sociedad en
el sentido, de que no existen hechos de los que tengan conocimiento y que puedan
derivar en una obligacién o contingencia fiscal al 31 de Diciembre de 2013. Todo lo
anterior nos hace concluir que se ha cumplido razonablemente con las obligaciones
fiscales. En adicidn a lo anterior, ha sido devuelto por la Agencia Tributaria el importe
integro correspondiente al IVA del ejercicio 2012, que ascendi6 a 211.571,14 euros.

h) Se incluira como anexo al informe, cualquier otra informacién suplementaria
de interés. En el informe se hara referencia a aquellos aspectos que sean objeto de
ampliacion en tal anexo. (Punfo 13 del Plan de Auditoria 2012 a 2013)

Consideramos de interés la informacion recogida en el Anexos B del presente Informe.

i} Cumplimiento por_ia_sociedad, durante ¢l ejercicio de referencia, de las
medidas contempladas en el Plan de Ajuste Econémico-Financiero 2013-2020
entre ellas las correspondientes a materia de personal y organizacién y de
reduccion de gastos, v ademds, si es una entidad del perimetro:

e Medias en Materia de Personal (Por departamento):
La Sociedad ha observado las medidas en materia de personal.

e Con respecto a la reduccion de gastos se han seguido las medidas dispuestas en
el Plan de Ajuste.

¢ Estudio comparativo ajustado a SEC de su prevision presupuestaria para ese
gjercicio incluida en el Estado Consolidado obrante en el Plan de Ajuste, con
su Previsién Presupuestaria aprobada en el ejercicio en cuestién asi como de
los datos reales finales de ejecucion del mismo.

PROMALAGA Y PFC DE MALAGA I

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO | EJECUTADO
INICIAL 2013 2013
CONCEPTO IMPORTE IMPORTE OBSERVACIONES

Ingresos a efectos de Contabilidad Nacional |

1
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y
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importe neto de cifra de negocios {ajustado) 4.185.408,00 3.0656.826,61
Trabajos previstos realizar por la empresa para

su aclivo

Ingresos accesorios y otros ingresos de gestion

corriente 525.000,00 762.449,54
Subvenciones y fransferencias corrientes 4,243.641,82 5.073.935,81
tngresos financieros por intereses 31.261,44 24.739,66
Ingresos de participaciones en instrumentos de

patrimonio (dividendos)

ingresos excepcionales 218.948,79
Aportaciones patrimoniales

Subvenciones de capital previsto recibir 940.000,00 721.605,55

Gastos a efectos de Contabilidad Nacional

Aprovisionamientos

1.485.588,37

ji:]

2.057.133,62

Gastos depersonal

2.645.537,00

2.775.887,79

Olros gastos de explotacién

4.323.198,64

3.981.065,47

Gastos financieros o asimilados

0,00

173.792,47

Impuestos de sociedades

Otros impuestos

Gastos excepcionales

86.770,09

material e
de

Variaciones de Inmovilizado
intangible; inversiones inmobiliarias;
existencias

de

940.000,00

764.421,49

Variaciones de existencias de productos
terminados y en curso de fabricacion de la
cuentade Py G (1)

Aplicacidn de Provisiones

inversiones efectuadas por cuenta de

Administraciones y Entidades Pdblicas

Ayudas, transferencias y  subvenciones

concedidas

276.318,25

Capacidad f Necesidad de Financiacién de la
Entidad (Sistema de Europeo de Cuentas)
(1) Este Importe aparecerd como mayor (+)
gasto en caso de reduccién de existencias y
como menor (-} gasto en caso de incremento

Capacidad / Necesidad de Financiacidn de
la Entidad (Sistema de Europeo de
Cuentas) que consta en el Plan de Ajuste

para el ejercicio 2013

1
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e En el caso de que la entidad tenga deuda a largo plazo, respecto de las
magnitudes que se utilizan para calcular el indice de endeudamiento,
comparativa entre las cifras previstas contempladas en el Plan de Ajuste y las
que finalmente han resultado reales.

EParEld? Descripcién del Presupuesto Ejecutado Diferencia
conomica Gastos
Amortizacion de
91300 Préstamos 242.624,66 242.624,46 0,20
Financieros

* Préstamos concedidos por el MICINN a un tipo de interés 0,00%

i) Constatacion del cumplimiento del envio trimestral al Avuntamiento de la
informacion requerida en [a Base 2* de Ejecucion Presupuestaria.

La Sociedad nos ha justificado en envio al Servicio de Gestién Contable y/o negociado
de contabilidad las informaciones requeridas correspondientes a los cuatro trimestres
del 2013.

k) Se hace constar que en la elaboracion del presente informe se han tenido en
cuenta las normas téenicas de Auditoria en general y las normas de auditorfa del

sector piiblico en particular.

1
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Anexo B: Informe de Audiforia de Cumplimiento del ejercicio anual ferminado 2012

Bl: Cumplimiento General y Aspectos de Control Interno:

1) Cumplimiento del Presupuesto y programas anuales y andlisis de las
desviaciones. (Punto 1 del Plan de Audiforia 2012 2 2013)

2) Adecuacion de los gastos a las finalidades estatutarias del ente. {Punto 2 del
Plan de Auditorfa 2012 a 2013)

3) Adecuacion del Convenio Colectivo del personal a las normas legales vigentes.
(Punto 3 del Plan de Auditoria 2012 a 2013)

4) Autorizacién de gastos y pagos por 6rganos competentes. {Punto 4 del Plan
de Auditoria 2012 a 2013}

5) Adecuacién de la contratacion a las disposiciones que le sean de aplicacion y,
en especial, al examen de: (Punte 5 del Plan de Auditoria 2012 2 2013)
a) Cumplimiento de los Principios de Publicidad y Concurrencia
b) Procedimiento de contratacién
¢) Competencia de la adjudicacion
d) Cumplimiento del contrato.

B2:  Verificacidon de Programas:

Se han verificado los expedientes de contratacion mas significativos llevados a cabo
por la sociedad durante el ejercicio 2013 y que detallamos mas adelante,

B3:  Procedimientos de Verificacion Utilizados:

Los procedimientos basicos utilizados en la realizacién del trabajo han consistido en la
revision de los documentos fiscales, legales y de registros contables. Estos
procedimientos aplicados han tenido como fin obtener evidencia suficiente, pertinente
y vélida que permita soportar las conclusiones obtenidas en cada 4rea,

Toda la documentacién obtenida para la fundamentacién y soporte del presente

informe, estd a disposicién de la Intervencidn General del Exemo, Ayuntamiento de
Malaga.

1l
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Los expedientes de contratacion seleccionados son los siguientes:

Expedientes de Contratacion Verificados

1. Servicio de asesoramiento para empresarios individuales en el contexto
del programa de ayuda de asesoramiento gratuito (PID-AG-01-13).

2. Servicio de asistencia técnica para redaccion de estudio de movilidad
relativo al PERI "La Térmica" y su zona de influencia. Interrelacion con la
Via Ma-22 (AT 03/13).

3. Contrato de obras para la creacién de Ecocentro y Antena, mediante
procedimiento negociado sin publicidad (ECO 07/2012).

4, Explotacién y gestién de los servicios de restauracién del Palacio de
Ferias y Congresos de Malaga (02/13).

B1: Cumplimiento general, administracién y control de fondos piiblicos

a) Cumplimiento del presupuesto y programas anuales v analisis de las
desviaciones,

Cumplimiento del Presupuesto.

Antes de iniciar el andlisis del cumplimiento del presupuesto y programas anuales de
inversion y financiacion y el andlisis de las desviaciones presupuestarias, es necesario
sefialar que analizado el presupuesto de la sociedad, y al igual que en ejercicios
anteriores, se observa que en el Presupuesto del Ayuntamiento de Mélaga del ejercicio
2.013 se mostraba, por un lado, ¢l Presupuesto de la sociedad Proméalaga, y por otro el
Presupuesto del Palacio de Ferias y Congresos de Malaga S.A.

La sociedad PFC S.A. no se ha constituido, y durante el ejercicio auditado ha seguido
dependiendo, desde un punto de vista presupuestario, econémico y contable de la
entidad Promélaga S.A., y con objeto de poder contrastar cifras homogéneas, se hace
necesario realizar previamente una consolidacion de los presupuestos/estados
previsionales de ambos entes y que fueron aprobados junto al Presupuesto Municipal,
y que desarrollamos a continuacion:

<l
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PRESUPUESTO PROMALAGA EJERCICIO 2013

ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
Cap. DENOMINACION IMPORTE Cap. DENOMINACION IMPPORTE
A) OPERACIONES CORRIENTES A) OPERACIONES CORRIENTES
1 Impuestos Directos I Remuneraciones de Personal 1.037.325,00
11 Impauestos Indirectos 11 Compra de bienes Ctes.y Servicios 761.984,25
11 Tasas y otros Ingresos $25.000,00 111 Intereses
v Transferencias Corrientes 2.298.335,50 I\ Transferencias Corrientes 633,401,59
Vv Ingresos Patrimoniales 20.000,00
TOTAL OPERAC.CORRIENTES 2.843.335,50 TOTAL OPERAC CORRIENTES 2.432.710,84
B) OPERACIONES DE CAPITAL B) OPERACIONES DE CAPITAL
Vi Enajenacién Inversiones Reales VI Inversiones Reales 640.000,00
VII Transferencias de Capital 340.000,00 VII Transferencias de Capital 200.000,00
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 840,000,600 TOTAL OPERACIONES CAPITAL 840.000,00
TOTAL OPERAC.NO FINANC, 3.683.335,50 TOTAL QOPERAC.NO FINANC. 3.272,710,84
C) OPERACIONES FINANCIERAS C) OPERACIONES FINANCIERAS
VIl | Variacién de Activos Finacieros VI | Variacion de Activos Financieros
iX Variacion de Pasivos Financieros IX Variacidn de Pasivos Financieros 242,624,656
TOTAL QPERAC.FINANCIERAS 0 TOTAL OPERAC.FINANCIERAS 242,624,606
TOTAL INGRESOS 3.683.335,50 TOTAL GASTOS 3.515,335,50
PRESUPUESTO PALACIO FERIAS Y CONGRESOQOS EJERCICIO 2013
ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
Cap. DENOMINACION IMFORTE | Cap. DENOMINACION IMPORTE
A) QOPERACIONES CORRIENTES A) OPERACIONES CORRIENTES
1 Impuestos Directos [ Remuneraciones de Personal 1,613,389,00
1l Impuestos Indirectos i1 Compra de bignes Ctes.y Servicios 4.381.817,76
HI Tasas y otros Ingresos 4.185.408,00 il Intereses
v Transferencias Cotrientes 1.945,306,32 v Transferencias Corrieates
v Ingresos Patrimoniales 11.261,44
TOTAL OPERAC.CORRIENTES 6.141.975,76 TOTAL OPERAC.CORRIENTES 5.995.206,76
B) OPERACIONES DE CAPITAL B) OPERACIONES DE CAPITAL
VI Enajenacidn Inversiones Reales VI Inversiones Reales 100,000,080
Vil Transferencias de Capital 100.000,00 [ VII | Transferengias de Capital
TOTAL OPERACIONES CAPMITAL 100.000,00 TOTAL OPERACIONES CAPITAL 100,000,600
TOTAL OPERAC.NO FINANC, 6.241,975,76 TOTAL OPERACNO FINANC. 6.095.206,76
C) OPERACIONES FINANCIERAS C) OPERACIONES FINANCIERAS
VIII | Variacién de Activos Finacieros VI | Variacidn de Activos Financicros
1X Variacion de Pasivos Financieros X Variacion de Pasivos Financieros
TOTAL OPERAC,FINANCIERAS 0 TOTAL OPERAC.FINANCIERAS [i]
TOTAL INGRESOS 6,241,975,76 TOTAL GASTQS 6.095.206,76

Al no existir operaciones infernas entre los presupuestos de ambas entidades, el
presupuesto consolidado resulta de la agregacion de ambos sin necesidad de
incorporar ajustes:

I
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PRESUPUESTO CONSOLIDADO PROMALAGA/PFC EJERCICIO 2013

ESTADO DE INGRESQS (CONSOLIDADO) ESTADO DE GASTOS (CONSOLIDALCH
Cap. DENOMINACION IMPORTE | Cap. DENOMINACION IMPORTE
A) OPERACIONES CORRIENTES A) OPERACIONES CORRIENTES
| Impuestos Directos I Remungraciones de Personat 2.650.714,00
& Impuestos Indirectos I Compra de bienes Ctes.y Servicios 5.143.802,01
111 Tasas y otros [ngresos 4.710.408,00 | Intereses
v Transferencias Corrientes 4.243.641,82 3% Transferencias Corrientes 633.401,59
v Ingresos Patrimoniales 31.261,44
TOTAL OPERAC.CORRIENTES 8.985.311,26 TOTAL OPERAC.CORRIENTES 8.427.917,60
B) OPERACIONES DE CAPITAL B) OPERACIONES DE CAPITAL
Vi Enajenacién Inversiones Reales VI Inversiones Reales 740.000,00
VII Transferencias de Capital 940.000,00 VII Transferencias de Capital 200.000,00
TOTAL QPERACIONES CAPITAL 940.000,00 TOTAL QPERACIONES CAPITAL 940.000,00
TOTAL OPERAC.NO FINANC. 9.925.311,26 TOTAL OPERAC.NO FINANC. 9.367.917,60
() OPERACIONES FINANCIERAS C) OPERACIONES FINANCIERAS
Vi Variacion de Activos Finacieros VI | Variacién de Activos Financieros
1X Variacion de Pasivos Financieros 1X Variacion de Pasivos Financieros 242.624,66
TOTAL OPERAC.FINANCIERAS TOTAL OPERAC.FINANCIERAS 242.624,66
TOTAL INGRESOS 9.925.311,26 TOTAL GASTOS 9.610.542,26

El presupuesto consolidado de la Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades
Empresariales de Malaga y del Palacio de Ferias y Congresos para el ejercicio
2013 se presenta en formato presupuestario mostrandose, por un lado, el presupuesto
de ingresos consolidado por un total de 9.925.311,26 euros y, por otro, el presupuesto
de gastos consolidado por un total de 9.610.542,26 euros. Esta presentacion esta
adaptada a la normativa presupuestaria aplicable a las entidades locales, segin Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales; en concreto en su clasificacion econdmica a
nivel de capitulos, diferencidndose las operaciones corrientes de las de capital y las
finacieras de las no financieras. Igualmente consta el desarrollo de las aplicaciones
presupuestarias, en lo que respecta al presupuesto de gastos, en su clasificacion por
programas (a nivel de programas), inicamente el Presupuesto de Promdélaga, y en su
clasificacion econémica (a nivel de subconceptos); y en lo que respecta al presupuesto
de ingresos en su clasificacion econdémica (a nivel de subconceptos).

Por tanto, en términos presupuestarios consolidados, el presupuesto presenta un
superavit inicial de 314.769,00 euros.

Igualmente a continuacion se presenta el resultado de explotacion previsional en los

mismos términos en los que hemos presentado el presupuesto, es decir, consolidado,
resumiéndose como a continuacion se detalla;

<
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GASTOS (PROMALAGA + PFC) Importe

Sueldos y salarios 2.107.094,00
Seguridad Social 525.943,00
Seguros 5.177,00
Gastos de Formagion 12.500,00
Dietas y Gastos viajes y representacion 29.600,00
Amortizacion 254.669,00
Reparacién y Conservacion 579.199,00
Servicio Asistencia Juridica 35.000,00
Auditorla 6.384,00
Prevenc.Riesgos Laborales 18.000,00
Seguros 48,300,00
Tributos 886.040,00
Relac.Publicas, Atenc.Invitados 9.500,00
Mensajerias 4.200,00
Material de Oficina 9.112,00
Otros gastos 134.212,00
Estud.y trabajos téchicos 239.278,68
Trabajos realizados por otras empresas 106.789,37
Comunicaciones postales { 10.259,00
Suministros 563.889,20
Limpieza 208.911,00
Servicio de Vigilancia 257.462,00
Teléfonos 82.508,00
Servicios Atencién al Publico 15.000,00
Publicidad y Promociones 402.677,00
Prensa, revistas y publicaciones 500
Provisiones 60.000,00
Ferias ajenas y Congresos 576.500,00
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Ferias Propias 802.299,00
Canon 916.181,76
Subvenciones/Transferencias 589.708,00
Inversiones nuevas asociadas edificics 840.000,00
Transferencias de Capital 300.000,00
Otras subv. a sociedades mercantiles estatales 33.693,59
Amortizacion Préstamos Financieros 242.624,66
Diferencia Presupuesto de Gastos Previsionados PFC () 100,00
TOTAL 9.925.311,26

INGRESOS (PROMALAGA + PFC)

Prestacion de Servicios (0 + 4.662.432,00) 4,185.408,00
Ventas de otros bienes (404.140,00 + O) 525.000,00
Ingresos Financieros (33.000,00 + 8.000,00) 31.261,44
Transf.Corrientes Ayuntam.(2.519.614,72 + 1.976.800,00) 4.243.641,82
Transferencias Capital Ayuntam.{479.000,00 + 0,00) 940.000,00

TOTAL 9.925.311,26

* Esta diferencia de 100 € se corresponde con un error aritmético en el Presupuesto del
PFC, en la parte de Gastos Previsionales. En el analisis del cumplimiento y grado de
ejecucidn presupuestaria se ha incluido en el epigrafe de tributos.

Se presenta en este caso, en términos de resultado de explotacién, un estado
previsional equilibrado en sus gastos e ingresos, por importe total de 9.925.311,26
euros,

Conciliacién del Estado de Gastos:

La diferencia existente, por importe de 314.769,00 euros, entre el presupuesto de
gastos y el estado previsional de explotacion se corresponden con gastos que por su
naturaleza tienen reflejo en la cuenta de Pérdidas y Ganancias de la sociedad y que no
tienen reflejo presupuestario segtin la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprucba la estructura de los presupuestos de las entidades locales
(amortizaciones técnicas y provisiones por importes de 254.669,00 € y 60.000,00 €

I,
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respectivamente.

Igualmente es necesario indicar que en sendos estados previsionales de la cuenta de
explotacidn, se han considerado tanto las operaciones de capital (Capitulos VI, VII y
IX de gastos) como las transferencias de capital del Ayuntamiento de Milaga
(Capitulo VII de ingresos) como imputables al resultado de explotacién,

Por tanto, a la hora de establecer las desviaciones existentes con la cuenta de pérdidas
y ganancias, y con objeto de comparar cifras homogéneas no incluiremos los
conceptos presupuestarios mencionados incluidos en los capitulos VI, VII y IX de
gastos y VII y IX de ingresos, es decir, las operaciones de capital y que en concreto
son las siguientes:

nversiones nuevas asociadas a edificios 640.000,00
* Amortizaciones de préstamos financieros 242.624,66
* Subvencion Empresas Privadas Formac.Empresarial 200.000,00
* Otras Subvenciones a Scdes. Mercantiles Estatales 33.693,59

PFC 2013

*1

La conciliacion es la siguiente:

+ Gastos Contables y no presupuestarios 314.769,00
Estado Previsional de Gastos en Presupuesto Promélaga 9.925.311,26
- A deducir operaciones de capital -1.216.318,25

Conciliacion del Estado de Ingresos:

Se hace constar que en la determinacion del estado previsional de la cuenta de
resultados no se han tenido en cuenta aquellas rabricas que figuran en el presupuesto
municipal aprobado como operaciones de capital; en concreto son las siguientes:

Iniciativas Urbanas Urban. Transferenc.Capital Ayuntamiento 80.000,00
* Programa POCTE FEX. Transferencia Capital Ayuntamiento 410.000,00
* XVII Programa Creaciéon Empresas Transf.Capital Ayto 350.000,00
* [nversion PFC 2013 100.000,00

La conciliacion es la siguiente:

.
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+ Ingresos contables y no presupuestarios 0,00
Estado previsional de ingresos Presupuesto Promalaga 9.925.311,26
- A deducir operaciones de capital -940.000.0

Una vez conciliados ambos estados, se pone de manifiesto una diferencia positiva en
el Estado previsional de la cuenta de Pérdidas y Ganancias de 276.318,25 euros,
coincidentes con la amortizacion del préstamo Promdlaga I+D por importe de
242.624,66 euros y la partida para el convenio Sepes por importe de 33.693,59 euros,
que figuran en presupuesto y que no tienen reflejo contable, al no tratarse de una
imputacion a realizar en la cuenta de Pérdidas y Ganancias.

1l

auditores, s.1. 1 9




€Lps-
8L'€l0°LS
0
06'v¥5'CL-
9859262

2LeeLere
1125672l
00°005°2L
09'PEL 99~
0
0689968~
62'06€0¢81
66°€62 08

¥S'6Yr LT
£SerL290°L
0

GL'GPS 1LG-
0

0

SL'SPS LLG-
0

0
6£°L8S°6LL L

0

00°000°09-

0

00‘ovL88-
9'850°GLL P

986128 b-
0

000052}~
00'¢r6'62S-
0
00'v60°L0L°2-
00°££5°6P9°2-
FASNR 2o Rl

00°000°'G2S
22°49°89L v
0

LE'885°G8Y 1~
0

0

££°885°G8Y L~
0

0
00°80t'S8L Y

£1L'pG-
¥e'oze'z-

0
06'789°001-

0200y LL8°E

Lb'690°LE6 €
LL'TS6ZL
00'0
09'1/0°26G

0
08'29.°961°2-
61°/88°61.°Z-
18'GE6'EL0°S

Y& 617 2oL
5£°68¢°988°G
0

25'eel 180T
0

0

z5'eeLI80Z-
0

0
£9°922°690°

ajusLico ugnsal op soyseb sonO (@
saeIswWod a1ado sinoid deleA A olouslap sepipiad (P
SuRINaND el soajebau seisnly (o

sonqu L (9

$2I0UBIXS So1DINRG (B

uolseiordxe ap sojses) so0 /

sal0ISINGIY (3

S3[e100s sosen) o0 (P

so|e00g sebien (o

sauoeziuwWapyY] (g

sOpe{lWise A souees sopjang (e

jeuosiad ap s0jsEY 9

owniala jop

opgynsal |2 sepeiodioou] saucHRI0IdXS sauopusaqng (g
U302 uonssb ap soljo A scuosaooe sosalbul (2
uorarrojdxs op sosalbul S0 ¢

‘sinoide soljo A sewndiew ‘selapeaiall op alouaag (p
sesaldws seno jod sopezieal solegel] (o

$9)qIWNsU0D sojo A sewud seusiewl sp ownsuod (q
SELSpe2IaLl 3p OWNSU0N) (B

sojusiuieuotsinoldy p

oAnpoe ns eded esaidwe ej sod sopeziyeas soleqes] ¢
uoiseaLiqe] ap osuna us A

SOpeUtLIS]) SO1aNPOoId 9D SBI2UDISIXS BP UQIDELIEA "2

soroobau ap eiy12 f ap oyau apoduwy *

¥S6.L v6.

r9)

GL Il ‘orL

gl

0s6.l .LL ‘(0£69)
(602) “(802) (904)°602v0.°€02°20L°L0L°00L
SYAVNNILNOD SINOIDVYHILO (V

TS 'S3IOpnE

o1

‘(c69) ‘(r69) ‘(G9) ‘659 ‘989 ‘(¥£9) ‘(1£9) (z9)

£€62 ‘2e6/ ‘1e6L ‘(ge69) (Zes9) (1£69)
19 ‘609 ‘209 ‘(£09) ‘909 ‘(z09) ‘(L09)} ‘(009)

€L0Z TVNNY OIDIDHAr3 01S3aNdNS3Ad 13A NOIONIAr3 3 0avydD A OLNIIWITJWNND
V'S VOVIVINOU

oyusrunijdwiny) op A eISIOUPLL] LLIONPNY 9P oLrzpusmapduro)) suLIoyu]

€107 so[enuy sepaan’y

V'S ‘edeewmosg




